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Forord
Hakon Swenson stiftelsen

Hakon Swenson stiftelsen har valt att stodja detta projekt
eftersom handeln och tjanstendringarna ar avgérande
for att unga och nyanldnda ska fa en vdg in pé arbets-
marknaden.

For foretagen innebér vil utformade reformer, som
sankta arbetsgivaravgifter, battre mojligheter att anstélla
och utveckla sin verksambhet.

Genom att bidra till forskningen vill vi 6ka kunskapen
om vilka atgirder som faktiskt leder till fler jobb och
starker bade individer och foretag. Vi vill rikta ett varmt
tack till forskarna for deras viktiga arbete och hoppas
att resultaten ska bidra till en konstruktiv diskussion om
framtidens arbetsmarknadspolitik.
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Lena Litens,
Ordforande Hakon Swenson stiftelsen



Forord projektledare

Ekonomisk teori forutsdger att om kostnaden

for att anstdlla unga sanks si leder detta dels till
fler unga far arbete, dels till en generell expan-
sion av foretagen i de branscher som anstiller
manga unga. Vi har darfor studerat hur de sinkta
arbetsgivaravgifterna for unga 2007 paverkat
sysselsdttningen inom handeln, besdksnéringen
samt Gvriga tjanster i Sverige. Till skillnad fran
tidigare studier av samma reform gor detaljerade
data fran Almega, Svensk Handel och Visita att

vi kan studera den totala sysselsittningseffekten
av reformen, dvs inte bara dess effekter pa anta-
let anstéllda utan dven pa arbetade timmar for
redan anstélld personal. Da data ocksa tacker en
langre tidsperiod dn i de flesta tidigare studier har
vi dértill kunnat studera om och hur effekterna
skiljer sig at pa kort- och lang sikt efter reformens
genomférande, samt vilka effekter reformens
avskaffande 2016 hade pa sysselsdttningen.

Resultaten som presenteras i rapporten bygger

pé tva vetenskapliga studier, en svensk arbetsrap-
port, samt ekonometrisk analys gjord specifikt for
denna rapport. Arbetet har genomforts av Niklas
Elert, Niklas Rudholm och Hans Westerberg,
samtliga verksamma vid Handelns Forskningsin-
stitut.

Vi vill tacka Hakon Swenson Stiftelsen for att de
finansierat vart projekt, och Almega, Svensk Han-
del och Visita som tillhandahallit alla nédvandiga
data. Dessa bidrag har gjort det mojligt att ta
fram viktig kunskap om hur siankta anstillnings-
kostnader paverkar sysselsittningen i de arbets-
intensiva tjanstebranscherna, och da sdrskilt hur
sankta arbetsgivaravgifter inte enbart leder till
fler nyanstéllningar utan dven till ett 6kat antal
arbetade timmar hos redan anstélld personal.
Beslutfattare i politik och ndringsliv har tack vare
vart projekt battre beslutsunderlag 4n tidigare om
hur man kan skapa forutsattningar for en expan-
derande handels- och tjanstesektor i Sverige vilket
ar viktigt om vi vill 6ka sysselsdttningen i den
svenska ekonomin.

Hillevik, augusti 2025

Niklas Rudholm
Projektledare, Handelns Forskningsinstitut



Sammanfattning

Hoga kostnader for att anstélla 4r en mojlig
forklaring till varfor ungdomar och utrikes f6dda
har svart att etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden. Logiken dr foljande: arbetssokande
som tros ha en produktivitet som ligger under
totalkostnaden for att anstidlla dem kommer inte
att erbjudas anstéllning eftersom de dé kostar mer
an de bidrar till produktionen.

Svenska ingéngsloner bestdms som bekant i for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter. Till
skillnad fran i manga andra lander saknar darfor
svenska politiker direkt kontroll 6ver ingangslo-
ner. Vad politikerna ddremot kan kontrollera ar
storleken pé foretagens arbetsgivaravgifter som
ocksa paverkar foretagens kostnader for att an-
stdlla. I rapporten studeras darfor hur de sdnkta
arbetsgivaravgifterna for unga 2007 paverkade
sysselsdttningen i termer av antal anstédllda men
ocksa i termer av antal arbetade timmar for redan
anstilld personal. Analysen sker dels pa kort sikt
efter reformens inférande (2007-2009), dels pa
lang sikt (2007-2015), och dels efter reformens
avskaffande (2016-2019).

Resultaten kan sammanfattas som foljer:

- Var teoretiska modell visar att om arbetsgivare
dominerar 16neférhandlingarna kommer I6nerna
att ligga under den niva som skapar full sysselsétt-
ning dé inte alla arbetstagare ar villiga att arbeta
till den framférhandlade I6nen. Om fackforen-
ingarna i stillet dominerar kommer l6nen att
overstiga den nivd som skapar full sysselsdttning
eftersom alla arbetstagare da inte har en produkti-
vitet som motsvarar den framférhandlade l6nen.
- En genomgéng av den internationella veten-
skapliga litteraturen visar att hojda anstéllnings-
kostnader oftast leder till minskad sysselsdttning
medan sankta anstdllningskostnader oftast leder
till 6kad sysselséttning.

- Vir studie visar att de sinkta arbetsgivaravgif-
terna for unga 2007 haft betydande sysselsatt-
ningseffekter. Néar vi summerar resultaten for de
2700 foretag som fick en nedséttning av arbetsgi-
varavgiften som vara stérre 4n medianen i urvalet
finner vi att dessa hade en kortsiktig 6kning (aren
2007-2009) av antalet sysselsatta motsvarande

9 500 heltidsekvivalenta arbetstillfdllen jamfort
med en kontrollgrupp av foretag som fick en
nedsittning mindre dn medianen. Den langsikti-
ga sysselsattningseffekten (2007-2015) &r storre:
okningen i sysselsdttningen motsvarade da 15 100
heltidsekvivalenter.

- Storsta delen av sysselsattningseffekten pa savil
kort som lang sikt orsakas av att reformen okar
antalet arbetade timmar f6r redan anstélld
personal.

- Reformens avskaffande 2016 innebar en
nettoforlust av motsvarande 1 200 heltidsekviva-
lenta arbetstillfdllen. Men dven efter reformens av-
skaffande har de foretag som fick en nedsittning
av arbetsgivaravgiften 6ver medianen i urvalet

13 900 fler anstéllda &n de som fick en mindre
nedséttning.

- Reformen hade obetydliga effekter pa lonerna i
de studerade branscherna.

Den forskning vi presenterar i rapporten borde
péaverka framtida policybeslut. Ett viktigt resultat
ar att studier av arbetsmarknadsreformer som
bortser fran fordndringar i arbetade timmar
underskattar reformernas sysselsittningseffek-
ter. Skattebortfallet per skapat heltidsekvivalent
arbetstillfille av till exempel sankta arbetsgivar-
avgifter for unga ar darfor lagre dn vad de tidigare
studier som bortsett fran effekten pé arbetade
timmar kommit fram till. En annan insikt &r att
da varken arbetsgivare eller fackforeningar har
négra starka incitament att skapa full sysselsatt-
ning i ekonomin finns ett behov av policyinter-
ventioner, lampligen via just sinkta arbetsgivar-
avgifter eftersom sadana atgérder inte sinker den
disponibla inkomsten fér de som idag arbetar till
laga I6ner. Da véra resultat visar att sdnkta kost-
nader for att anstélla leder till séval 6kningar i
antalet anstdllda som i arbetade timmar f6r redan
anstdlld personal anser vi att man dven fortsatt-
ningsvis bor vidta atgirder som sinker foretagens
kostnader for att anstdlla. Det gdller sarskilt om
malet dr att 6ka sysselsdttningen for ungdomar
och utrikes fodda som i dagsldget har problem att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
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1. Bakgrund, syfte och

fragestallningar

Hog och ihallande arbetsloshet dr vanligt i Eu-
ropa. Situationen &r sarskilt bekymmersam for
ungdomar och utrikes fodda (Bruno m fl. 2014;
Daunfeldt m fl. 2021). Bland OECD-ldnderna har
till exempel ungdomsarbetslosheten varit dubbelt
sa hog som for befolkningen i allmédnhet sedan
1990-talet (Egebark och Kaunitz 2018). Eurostats
statistik visar att Sverige i mars 2024 hade unio-
nens néist hogsta ungdomsarbetsloshet med 24,2
procent, endast slaget av Spaniens 27,2 procent.
Genomsnittet for ungdomsarbetslosheten i EU var
da 14,6 procent, medan Tyskland hade unionens
ldgsta ungdomsarbetsloshet med 5,8 procent.

Att vara arbetslos som ung kan leda till langsikti-
ga problem for individen. Nordstréom Skans (2011)
rapporterar att ungdomar som var arbetslosa
direkt efter skoltiden hade f6rhojd risk att drab-
bas av ytterligare arbetslshet i upp till fem ar
efter arbetsloshetsperiodens slut. Utrikes foddas
situation pa den svenska arbetsmarknaden ar
ocksa oroande. Enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar uppgick arbetslosheten i gruppen till
15,1 procent ar 2023, jamfort med 5,1 procent for
inrikes fodda.

Ovanstéaende siffror underskattar dock problemen
pa den svenska arbetsmarknaden eftersom de
bortser fran de som slutat s6ka jobb och helt lam-
nat arbetsmarknaden, och fran de som trots vissa
arbetsinkomster inte kan forsorja sig sjalva. Det
racker att man arbetat en timme under en vecka
for att man ska anses vara sysselsatt, vilket ar
otillrackligt for att kunna rdknas som sjalv{orsor-
jande. Eklund och Larsson (2020) lanserade dér-
for mattet sysselsattningsgrad som anger andelen
av befolkningen i arbetsfor alder som nér upp till
en arbetsinkomst om motsvarande fyra basprisbe-
lopp, OECD:s definition pa relativ fattigdom.

Daunfeldt m fl. (2023a) rapporterar att 1,3 mil-
joner personer i arbetsfor dlder i Sverige inte nar
den grinsen. Av dessa har 57 procent eller 700 000
individer dessutom inte natt griansen for att rak-
nas som sjalvforsorjande under nagot enskilt ar

under de fem senaste aren. Daunfeldt m fl. (2023b)
visar dessutom att andelen som inte kan forsérja
sig sjdlva ofta dr hog i glesbygdskommuner med
bekymmersam befolknings- och arbetsmarknads-
utveckling.

I rapportens teoridel presenteras en modell som
antar att savél fackférbund som arbetsgivare

har potentiell makt 6ver lonesattningen, och dar
béda organisationerna arbetar for att nd basta
mojliga utfall for sina medlemmar. Modellen
visar att om arbetsgivarna dr den starkare parten
i férhandlingar om ingangslonerna sa kommer
dessa att pressas ner under den niva som ger full
sysselsattning da detta okar foretagens vinster;
den arbetsloshet vi observerar beror da pa att alla
arbetstagare inte ldngre dr villiga att arbeta till
den 16n som arbetsgivaren erbjuder. En hojning
av ingdngslonen leder i sa fall till 6kad sysselsatt-
ning eftersom fler individer soker sig tillbaka till
arbetsmarknaden allt eftersom I6nen héjs mot den
niva som ger full sysselséttning.

Om det i stallet dr fackforbunden som dr den
starkare parten i férhandlingar om ingéngslo-
nerna kommer lénen att ligga 6ver den niva som
ger full sysselsdttning. Arbetslosheten beror da i
stallet pa att foretagen inte anstiller individer som
de misstanker har en lagre produktivitet én den
férhandlade 16nen. Sdnkta ingangsloner leder da
till att sysselsattningen okar ndr kostnaden faller
under den niva som gor det lonsamt for foretagen
att anstélla vissa av de arbetsldsa.

Eftersom svenska ingéngsloner bestdms i forhand-
lingar mellan fackféreningar och arbetsgivaror-
ganisationer kan svenska politiker inte paverka
ingangslonerna direkt. Politiska beslutsfattare har
dérfor i stillet ibland forsokt sinka foretagens
kostnader for att anstdlla via fordndrade arbets-
givaravgifter. En stor sadan reform genomférdes
under aren 2007 och 2009. Arbetsgivaravgifterna
sanktes da i tvd omgangar med sa mycket som en
tredjedel.



I forskningsprojektet undersokte vi hur denna
siankning av arbetsgivaravgifterna fér unga péver-
kat sysselsédttningen i de arbetsintensiva tjanste-
branscherna, pa kort sikt (2007-2009) och pa lang
sikt (2007-2015), samt hur reformens avskaffande
2016 paverkat sysselsattningen fram till 2019.
Vart fokus pa tjanstebranscher beror pé att méanga
ungdomar och utrikes fédda finner sitt forsta jobb
inom négon av dessa branscher, och att de darfor
utgor en viktig vdg in i arbetslivet.

De flesta tidigare studier av hur kostnaden for att
anstilla paverkar sysselsattningen, oavsett om det
giller minimiloner eller fordndringar av arbets-
givaravgifter, fokuserar pa effekten pa antalet
anstillda. Effekten pd antalet arbetade timmar

for redan anstélld personal har ddremot knappt
studerats alls, sannolikt eftersom sddana data ar
svara att fa tillgdng till. Anpassningar i antalet
arbetade timmar for redan anstdlld personal ar
dock en potentiellt viktig justeringsmekanism nar
minimiloner eller arbetsgivaravgifter forandras:
ifall en sdnkning av arbetsgivaravgiften gor att tio
deltidsanstdllda kan oka sin arbetstid med tio pro-
cent vardera motsvarar det ju en nyanstilld med
heltidskontrakt. Notera dock att den "heltidstjans-
ten” oftast inte dyker upp i statistiken 6ver antalet
nya jobb eftersom man dér fokuserar pa helt nya
kontrakt.

Normalt anpassar sig ocksa foretag forst till
térandrade forhallanden pa arbetsmarknaden
genom att justera arbetade timmar for anstalld
personal, medan forandringar i antalet anstall-
da dr en mer langsiktig anpassningsmekanism
(Hart och Sharot 1978; Schmitt 2015). Foretaget
har trots allt god kinnedom om saval motivation
som produktivitet hos redan anstdlld personal,
medan nyanstillningar alltid for med sig osé-
kerhet och avskedanden for med sig kostnader i
form av avgangsvederlag mm. De fa internatio-
nella studier av reformerade arbetsgivaravgifter
som kunnat ta hdnsyn till paverkan pa arbetade
timmar (Huttunen m fl. 2013; Jardim m fl. 2022)
visar dessutom att reformerna haft storst effekt pa
antalet arbetade timmar for existerande personal,
inte péa nyanstallningar. Ett viktigt bidrag med
var forskning dr darfor att vi kan berdkna den
totala sysselsdttningseffekten av de sinkta arbets-

givaravgifterna for unga 2007, inklusive effekten
pé arbetade timmar fér redan anstélld personal.
Att bortse fran effekterna pa arbetade timmar om
sddana existerar leder till att man underskattar
reformens sysselsattningseffekter och 6verskattar
dess kostnader, vilket i sin tur kan leda till felakti-
ga policybeslut.

Sammanfattningsvis visar resultaten fran vart
projekt foljande. Om foretagen ar den starkare
parten i férhandlingar om ingangslonerna sa
ligger 16nerna under den niva som leder till full
sysselsdttning, och hojda ingangsloner leder da
till 6kad sysselsdttning. Om fackféreningarna ar
den starkare parten leder sinkta ingangsloner,
eller sainkta kostnader for att anstélla via sinkta
arbetsgivaravgifter, i stillet till okad sysselsittning
eftersom den framforhandlade 16nen da ligger
over den som ger full sysselsdttning.

Den internationella vetenskapliga litteraturen
visar att hojda kostnader for att anstélla oftast
leder till minskad sysselsattning medan sdnkta
kostnader for att anstilla, antingen via sdnkta
ingéngsloner eller via sinkta arbetsgivaravgifter,
oftast leder till 6kad sysselsattning. Sammantaget
ger den internationella vetenskapliga litteraturen
stod for att kostnaderna for att anstilla bor sankas
om full sysselsattning ar malet. Tidigare studier
av den svenska reformens sysselsittningseftekter
ar ocksa entydiga i att reformen ledde till 6kad
sysselsdttning, &ven om storleken pa reformeffek-
ten skiljer sig at mellan studierna.

Var empiriska studie av de sdnkta arbetsgivar-
avgifterna for unga 2007, som ocksa inkluderar
effekten av reformen pa arbetade timmar for
redan anstilld personal, visar att reformen haft
betydande positiva sysselsdttningseffekter. P& kort
sikt ledde reformen till ytterligare 9 500 heltids-
ekvivalenta arbetstillfillen, och pa lang sikt till

15 100 heltidsekvivalenter i vart urval av 2 700
foretag i de tre studerade branscherna. Reformens
avskaffande ledde i stallet till en forlust av 1 200
heltidsekvivalenter, men &ven efter reformens
avskaffande har de foretag som fick en reduktion
av sina arbetskraftskostnader 6ver medianen i
urvalet av studerade foretag 13 900 fler anstéllda
dn de foretag som fick mindre skattereduktioner



vid reformens genomférande. Den storsta effekten
av reformen var inte heller pa nyanstallningar,
utan pa antal arbetade timmar for redan anstélld
personal, vilket visar péd vikten att inte bortse

fran sadana effekter i framtida studier av likande
reformer. Reformens effekter pd 16nerna var i de
flesta fall statistiskt insignifikanta och av obetyd-
lig storlek.

Rapporten ar strukturerad pa foljande sitt. I
sektion 2 presenterar vi var teoretiska modell med
sina tva forutsagelser. I sektion 3 gors forst en
oversikt av den internationella litteraturen kring
sambandet mellan anstédllningskostnader och
sysselsittning, ddrefter ssmmanfattas de tidigare
studier som genomforts av de sinkta arbetsgi-
varavgifterna for unga i Sverige 2007. I sektion 4
presenteras var empiriska studie och dess resultat.
Sektion 5 sammanfattar vara resultat och diskute-
rar deras implikationer f6r handeln som bransch
och for politiska beslutsfattare.



2. Teori

P4 en arbetsmarknad som antingen kidnnetecknas
av konkurrens eller av att tva jimnstarka parter
loneforhandlar kommer 16nen sannolikt att ligga
néra den niva som leder till full sysselséttning,
illustrerat av I6nen L* och sysselsattningen S$* i
Figur 1. Men vad hédnder i situationer da parterna
inte dr jimstarka?

Om ir arbetsgivarna som ér den starkare parten
kommer l6nen att ligga under den niva som ger
full sysselsattning da detta 6kar foretagens vinster
(LFt8 i Figur 1). Orsaken till att sysselsittningen
blir lag &r att vissa arbetstagare da inte langre
anser det rimligt att arbeta till den lagre lonen och
darfor frivilligt limnar arbetsmarknaden (Robin-
son, 1932; Manning, 2003).

Om det i stallet dr fackforeningen som dr den
starkare parten kommer l6nen att ligga 6ver den
som leder till full sysselsattning. Foretagen 4r
fortfarande den av parterna som véljer hur médnga
de vill anstilla, men till den sysselsdttning foreta-
gen vill ha (S¥'81 Figur 1) kommer fackforeningen

Figur 1. En arbetsmarknad med fackforeningar.

Lan

| Fack

i stillet att forsoka uppné den basta mojliga 16nen
for sina medlemmar, vilken ges av LFack j Figur 1.
Arbetslosheten orsakas da av att den totala kost-
naden for foretaget av att anstélla ligger 6ver den
produktivitet vissa arbetstagare har.

I praktiken ligger den framférhandlade ingangslo-
nen i Sverige sannolikt ndgonstans mellan de bada
extremerna (LFtg, LFack) j Figur 1. For att veta hur
vi ska forbittra situationen pa arbetsmarknaden
behover vi dock veta om lonen ligger 6ver eller
under den nivéa som ger full sysselsdttning. Detta
kan studeras genom att forskare empiriskt mater
vad som hinder med sysselsdttningen om t ex
ingéngsloner fordandras. Om l6nen ligger under
nivin som leder till full sysselsdttning leder varje
16nedkning (som inte dr sa stor att den ger en 16n
som Overstiger L¥) till att sysselsattningen okar.
Om sa dr fallet bor svenska ingangsloner i enlighet
med fackliga 6nskemal (Lind, 2024) hojas for att
oka sysselsdttningen i de grupper som idag star
langt fran arbetsmarknaden.

Utbud

Efterfragan

Sysselsattning



Om l6énen i stallet ligger ver nivan for full syssel-
sattning leder ytterligare 16nedkningar till att sys-
selsattningen minskar. Om sa ar fallet bor svenska
ingangsloner sinkas om maélsittningen dr att na
full sysselsattning. I praktiken har dock svenska
beslutsfattare sméa mojligheter att styra ingédngslo-
nerna, de bestdms i stéllet i forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadens par-
ter har emellertid inte som sina huvudsakliga mél
vid 16neforhandlingar att na full sysselsattning;
arbetsgivarna ldgger sannolikt storre vikt vid att
oka sina medlemsforetags 1onsamhet medan fack-
en sannolikt arbetar for att ge de basta majliga
lonedkningarna for sina medlemmar.

En méjlig 16sning om 16neldget dr sadant att det
overstiger det som leder till full sysselsdttning ar
dé att i stdllet sinka kostnaden for att anstélla
genom att sdnka arbetsgivaravgiften. Da en sddan
atgird inte direkt paverkar l6nen som den an-
stallda erhaller paverkas inte heller arbetsutbudet
eller levnadsstandarden f6r den som arbetar till
ingangslonen. Kostnaden for foretagen att anstélla
minskar dock vilket gor att fler individer da har
en produktivitet som Gverstiger kostnaden for att
anstdlla dem och sysselsattningen okar.
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3. Tidigare studier

3.1 Internationell litteraturgenomgang

For att bedoma om den internationella vetenskap-
liga litteraturen ger starkare stod till hypotesen
att kostnaden for att anstélla ar for hoga for full
sysselsittning eller motsatsen har vi sammanstéllt
litteraturen om hur férandringar i minimildner i
USA, utvecklingslander och Europa, samt re-
former av arbetsgivaravgifter i Europa, paverkar
sysselsattningen (Elert m.fl. 2024). Undersokning-
en baseras pa tidigare oversikter om hur fordnd-
rade ingangsloner paverkat sysselsdttningen i
USA genomforda av Neumark och Shirley (2022),
i utvecklingsldnder av Neumark och Corella
(2021), och i Europa av Elert m fl. (2024). Eftersom
beslutsfattare i Sverige och Europa har begransade
mojligheter att styra ingangslonerna har man i
stallet ofta forsokt paverka kostnaden for att an-
stdlla via férandrade arbetsgivaravgifter; Elert m.
fl. (2024) har darfor ocksd sammanstallt resulta-
ten fran studier av sddana reformer i EU-27-ldn-
derna samt Norge vilka ocksa rapporteras i Tabell
1.

Som vi ser i tabellen &r ett negativt samband mel-
lan hojda kostnader for att anstilla och sysselsatt-
ning langt vanligare dn ett positivt samband. I sin
genomgang av litteraturen som rér den ameri-
kanska arbetsmarknaden finner Neumark och
Shirley (2022) att de studier som finner negativa
sysselsattningseftfekter av hojda kostnader for att
anstilla 6verviger de som finner motsatsen med
en faktor om 12 till 1 (Panel A). For utvecklings-
lander finner Neumark och Corrella (2021) mer an
fyra ganger sa manga studier som stodjer ett ne-
gativt samband mellan kostnader och sysselsatt-
ning (Panel B). Vara resultat fran den europeiska
litteraturdversikten dr nédstan lika tydliga: medan
det finns 15 studier som indikerar ett positivt
samband finns det 56 som visar motsatsen, de stu-
dier som visar att hojda kostnader for att anstilla
minskar sysselsittningen 6vervager alltsa med en
faktor motsvarande 3,7 till 1 (Panel C).

De tydligaste resultaten finner vi dessutom for de

Tabell 1. Riktningen pd sambandet mellan minimiloner eller arbetsgivaravgifter och sysselsittning.
Killor: Neumark & Shirley 2022, Neumark & Corrella 2021, Elert m fl., 2024.

Inget Kvot
Negativt statistiskt Positivt nesativ/positiv
samband sikerstallt samband = P
samband
Panel A MinimilGnestodier 1
(MNeuvmark & TUSA, 3% 61 66 5 61/5=12.2
Shirley 2022) signifikansniva
Panel B Minimilénestudier 1
18=4.5

(Neumark &  utvecklingslander. 81 109 18 B1/18=43
Corrella
2021)
Panel C. MinimilGnestodier 1
(Elertm fl., Europa. 56 36 15 56/15=37
2024).
Panel D Minimildnestodier 1 5 6 0 T0=¢f
(Elertm fl..  Norden definierad.
2024).
{P:fei]; f :Itbu:tl:grii'l';a"giﬂer i = 15 0 2210=¢j

s definierad |

2024). EU-27 och Norge.




nordiska linderna, oavsett om vi studerar for-
dndrade ingéngsloner via avtal eller férdndrade
kostnader for att anstilla via sdnkta arbetsgivar-
avgifter. Har finner vi inga studier som ger stod
for hypotesen att hojda kostnader for att anstilla,
via hojda ingangsloner eller arbetsgivaravgifter,
skulle leda till 6kad sysselsattning och kvoten blir
sidledes omojlig att berdkna (Panel D och E).

Notera ocksa det hoga antalet studier som inte
finner nagot statistiskt sidkerstillt ssmband
mellan kostnaden for att anstélla och sysselsitt-
ning. Detta kan inte forklaras teoretiskt da saval
foresprékare av att det ar foretagen som har makt
6ver loneséttningen som foresprakarna av facklig
makt dver [6nesédttningen accepterar att savil
utbuds- som efterfragekurvorna for arbetskraft
har de forvantade lutningarna.' Efterfragekurvan
pa arbetskraft har negativ lutning, dvs. féretagen
blir mindre intresserade av att anstélla ju dyrare
det blir, och utbudskurvan har positiv lutning,
dvs. fler individer soker sig till arbetsmarknaden
ju hogre 16nen blir. Saledes leder fordndrade loner,
oavsett om nivan for ndrvarande dr for hog eller
for lag for full sysselsattning, alltid till fordnd-
ringar i sysselsattningen. Vi aterkommer nedan
med en trolig forklaring till de manga insignifi-
kanta resultaten som &r relaterad till vilket slags
data som anvénts i majoriteten av de tidigare
genomforda studierna.

3.2 Den svenska reformen

Den 1 juli 2007 sanktes arbetsgivaravgiften i
Sverige for personer som vid drsskiftet var minst
18 ar men dnnu inte fyllt 25 ar. Sex av de sju av-
gifter som tillsammans utgor arbetsgivaravgiften
halverades och arbetsgivaravgiften sinktes sdledes
fran 32,42 procent till 21,32 procent for personer i
den berdrda aldersgruppen. Reformen utvidgades
den 1 januari 2009, vilket innebar att arbetsgi-
varavgiften sianktes ytterligare till 15,49 % och att
aldersgruppen breddades till att ocksa omfatta
personer som dnnu inte hade fyllt 26 ar i borjan av
20009.

! Att utbudskurvan fér arbetskraft har positiv lutning ir sjilva fundamentet for de teoretiska modeller av foretagens marknadsmakt som
utvecklades av Robinsson (1933) och Manning (2003), och som Lind (2024) anser beskriver situationen pa den svenska arbetsmarknaden val.

Utan en positivt lutande utbudskurva, inga monopsonmodeller.

Den lagre arbetsgivaravgiften for unga avskaf-
fades stegvis 2015-2016. Den 1 augusti 2015 fick
alla arbetstagare som var 25 ar eller yngre sina
arbetsgivaravgifter hojda till 25,46 procent (dvs 64
% av sdnkningen togs bort). Den 1 juni 2016 togs
resterande sdnkning for unga arbetstagare bort,
och Sverige atergick till att ha samma arbetsgivar-
avgift oavsett arbetstagarens dlder. Sankningen av
arbetsgivaravgiften for unga varade séledes 19 ér,
varav de sista 6 aren i sin starkaste form.?

Flera studier har analyserat hur de sdnkta arbets-
givaravgifterna fér unga 2007 paverkat syssel-
sattningen.’ Tidiga studier av reformen (Egebark
och Kaunitz 2018; Skedinger 2014) studerade
reformens effekter ur ett individperspektiv. Detta
gor man genom att jamfora hur sysselsittningen
férandras i malgruppen jamfort med i en grupp
av individer som dr nagot dldre. Resultaten fran
dessa studier visar att reformen hade positiva,
men relativt smd, effekter pa bade sysselsittning
och totala lonesummor. Forfattarna tolkar detta
som att reformens sysselsattningseffekter del-

vis motverkades genom att redan anstallda fick
hogre 16ner, men de 6kade I6nesummorna skulle
ocksa kunna bero pa att redan anstéllda individer
i malgruppen i stéillet arbetar fler timmar efter
reformen.

Ett generellt problem med de tidiga studierna

ar att reformen egentligen inte ér riktad till de
anstéllda. I stéllet 4r det arbetsgivarna som far en
skattereduktion vars storlek beror pa hur manga
anstillda de har i den berérda dldersgruppen.
Teoretiskt kan man da foérvinta sig att reformen
skulle ge upphov till savil en substitutionseffekt
som en skaleffekt. Nar unga blir billigare att an-
stalla uppmuntrar substitutionseffekten foretaget
att anvianda fler ungdomar i produktionen, och
det dr substitutionseffektens paverkan pa syssel-
sattningen som studerats av Egebark och Kau-
nitz (2018) och Skedinger (2014). Men de sinkta
arbetsgivaravgifterna for unga leder ocksa till en
generell sinkning av foretags produktionskostna-
der, vilket ger incitament till en utékad produk-
tion i allmanhet (skaleffekten), och darmed till

2 Arbetsgivaravgifterna for unga sinktes aterigen den 1 januari 2021 som en del av regeringens dtgérder under pandemin.

3 Dessa studier ar inkluderade i underlaget till Tabell 1, Panel E, ovan. Har gis dock resultaten fran studierna av den svenska reformen igenom

mera i detalj.
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okad anvidndning dven av de insatsfaktorer som
inte direkt paverkas av reformen.

Denna insikt fick senare studier att i stéllet anvan-
da skillnader i skattereduktionens storlek mellan
foretag for att identifiera reformens effekter. Saez
m fl. (2019) och Daunfeldt m fl. (2021) undersoker
pa sa sitt reformens effekter pa antalet anstéllda
och pa den totala léonesumman for de anstéllda.
Bada dessa studier finner positiva sysselsattnings-
effekter av reformen, och Daunfeldt m.fl. (2021)
berdknar att reformen skapade cirka 18 000 nya
arbetstillfillen.

Aven om Saez m fl. (2019) och Daunfeldt m fl.
(2021) studerar séval substitutions- som skalef-
fekten av reformen sa undersoker de effekterna pa
totala lonesummor snarare dn pa timléner och an-
talet arbetade timmar. Dessa studier har markant
forbattrat var kunskap pa omrédet, men ingen av
dem kan skilja férandringar i forhandlade l6ner
fran férandringar i antalet arbetade timmar.
Huruvida effekten pa den redan anstéllda perso-
nalens totala lonesummor beror pa att de lyckats
héja sina l6ner, eller pa att de arbetar fler timmar
till samma 16n, dr dock synnerligen relevant for
huruvida reformen varit effektiv i att 6ka sys-
selsdttningen eller inte. Ifall delar av personalen
exempelvis gatt fran att ofrivilligt jobba halvtid
till att i stdllet jobba heltid sa 4r detta naturligtvis
en viktig sysselsdttningseffekt att ta i beaktande.

Westerberg (2023) dtgirdar delvis den bristen i
tidigare studier genom att bryta ner reformens
effekt pé den totala lonesumman for etablerade
anstillda i i) effekten pa den kontrakterade 16nen
och ii) effekten pa arbetade timmar. Studien
fokuserar dock péa personer med minst fem ars an-
stallning i samma foretag, alltsa vél etablerade in-
divider som borde kunna forhandla till sig hogre
loner utifrdn reformen om detta alls 4r mojligt.
Westerberg (2023) finner den starkaste l16neeffek-
ten for etablerade anstillda i foretag som erhallit
stora skattereduktioner till f6ljd av reformen.
Den frimsta anledningen till den ckade lonein-
komsten 4r att man arbetar fler timmar till foljd
av reformen, inte att timlonen hojts. Westerbergs
(2023) slutsats ar att utvdrderingar som bort-
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ser fran att arbetsgivaravgiftssinkningar ocksa
paverkar antalet arbetande timmar systematiskt
underskattar reformernas sysselsittningseffekter.

Den studie som dr ndrmast besliktad med vad

vi gjort i projektet dr Saez m fl. (2021). De under-
soker ocksa kort- och langsiktiga reformeffekter,
men ur ett individperspektiv. De jamfor utfallet
for stodberittigade arbetstagare med det for
arbetstagare i aldern 35-40 ar och siledes foljer de
metodmassigt studierna av Egebark och Kaunitz
(2013; 2018) och Skedinger (2014), men utvidgar
studieperioden fram till 2018. Liksom Egebark
och Kaunitz (2013; 2018) och Skedinger (2014)
rapporterar Saez m fl. (2021) positiva sysselsétt-
ningseftekter av reformen pa kort sikt. De finner
dock ocksa att reformeffekterna 2015 dr ungefar
tre ganger storre dn de som rapporteras pa kort
sikt efter reformens infoérande vilket indikerar att
tidigare kortsiktiga analyser kan ha underskattat
reformens effekter pa sysselsdttningen. Storre
langsiktiga reformeffekter skulle kunna vara re-
sultatet av ett gradvis lirande fran arbetsgivarnas
sida ndr det géller inférandet av reformen, alter-
nativt resultatet av en gradvis justering av foreta-
gens produktionsprocesser for att passa en storre
andel unga i arbetskraften. Slutligen rapporterar
Saez m fl. (2021) att reformens sysselsédttningsef-
fekter fortsatter att 6ka, snarare dn att minska,
aven under éren efter reformens avskaffande.



4. Empirisk studie

Var empiriska studie av reformens kortsiktiga
effekter har redan accepterats for publicering i
den vélrenommerade vetenskapliga tidskriften
Labour (Elert m. fl. 2025). Den har genomforts

pé data frdn Almega, Svensk Handel och Visita.
Materialet bestar av ett urval av medlemsforeta-
gen i dessa organisationer, och det dataset som
anvinds i analysen omfattar aren 2004-2019.
Foretagen som ingér har kollektivavtal, och data
omfattar alla anstéllda i foretagen om de arbetade
i foretaget i september det 4r data samlades in.
Datasetet baseras pa foretagens loneregister och
innehéller variabler som alder, kon, yrke, arbetade
timmar och olika 16nekomponenter. Uppgifterna
innehaller en unik identifierare for foretaget, som
i kombination med att data ocksa innehaller den
anstélldes dlder gor det moijligt att identifiera vilka
foretag som paverkades av reformen och i vilken
utstrackning.

Jamfort med de urval som anvinds av Saez m

fl. (2019, 2021) och Daunfeldt m fl. (2021) 4r den
storsta skillnaden att vart urval har en hogre an-
del storre foretag, dven om smé foretag fortfaran-
de ingar. Da tidigare studier (Saez m fl., 2019;2021
och Daunfeldt m fl., 2021) visat att det krdvs en
relativt stor skattereduktion for att reformen ska
ha effekt, och det ar ett begransat antal foretag i
de tjanstebranscher vi studerar som inte har nagra
som helst anstdllda som paverkas av reformen,
jamfors de foretag som erhallit en skattereduk-
tion 6ver medianen med de som fétt en reduktion
under medianen. Det innebar att dven foretag som
ingar i kontrollgruppen kan ha haft vissa positiva
sysselsattningseffekter av reformen; véra resultat
ska darfor ses som en konservativ skattning av
reformens effekter.

For att sikerstilla att foretagen i behandlings-
gruppen ér likvirdiga med de i kontrollgruppen
anvinds en matchningsmetod fore sjilva analysen
av data. Aven om matchningen sikerstiller att vi
anvidnder jamforbara foretag i analysen kan det
fortfarande finnas inflytelserika observationer
(extremvérden) som paverkar. En variabel med
en hog standardavvikelse, en hog variationsko-
efficient eller ett hogt maximum jamfért med
variabelns medelvirde kan vara en indikator pa
ett sadant avvikande vdrde. For att sikerstilla att
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sadana observationer inte paverkar resultaten an-
vands en metod som kallas winsorisering dér de
mest extrema virdena i dataméngden ersitts med
virdena vid den 5% och 95'€ percentilen.

Resultaten av regressionsanalyserna for reformens
kortsiktiga (2007-2009) och langsiktiga (2007-
2015) effekter pa sysselsattningen, samt effekten
av avskaffandet (2016-2019) presenteras for var
och en av de tre organisationerna, Almega, Svensk
Handel samt Visita, i Tabell 2. En summering av
reformens effekter pa sysselsattningen under dessa
tidsperioder for Almega ger f6ljande resultat.

Den totala kortsiktiga effekten av reformen
(2007-2009) pa antalet sysselsatta for Almega
motsvarar cirka 1,6 nya heltidsekvivalenta tjanster
per foretag som inte hade existerat utan reformen,
samt 2,2 heltidsekvivalenter genom 6kningen i
antalet timmar for redan anstélld personal (344
ytterligare timmar pga reformen/160 timmar i
maénaden vid heltid).

Totalt tillforde reformen saledes cirka 3,8 hel-
tidsekvivalenta tjanster till det genomsnittliga
behandlade foretaget (med i genomsnitt 53 an-
stdllda under 2006, aret fore reformen), vilket ger
en total sysselsattningseffekt pa 7,2 % (utifran en
minskning av arbetskraftskostnaderna med cirka
8,5 %). I vart urval av 1340 behandlade foretag
inom Almega innebér detta cirka 2 100 nya hel-
tidsanstdllningar (1 340 behandlade foretag x 1,6),
noll deltidsanstillningar (1 340x 0), och 2 900
heltidsekvivalenter pa grund av 6kade timmar for
redan anstilld personal (1 340 x 2,2), vilket ger en
total 6kning med 5 000 heltidsekvivalenta tjanster
bland Almegas 1340 behandlade foretag.

Saez m fl. (2021) fann att de langsiktiga effekterna
av reformen var ungefar tre ganger storre dn de
kortsiktiga effekterna, vilket understryker vikten
av att studera denna fraga. Den totala langsiktiga
effekten av reformen (2007 till 2015) pa syssel-
sattningen for Almega utifrdn véar analys dr som
foljer. Reformen leder till ytterligare 1,5 heltids-
ekvivalenta anstéllda och 5,2 heltidsekvivalenter
genom Okade timmar for redan anstélld perso-
nal (837 timmar/160 = 5,23). Reformen innebar



saledes att cirka 6,7 heltidsekvivalenter skapades
under perioden 2007 till 2015 i det genomsnittliga
behandlade foretaget med 53 anstillda 2006. Det-
ta motsvarar en total sysselsattningseffekt pa 11 %
utifrdn en minskning av arbetskraftskostnaderna
med 8,5 %.

I vart urval av 1310 behandlade foretag for
Almega i den langsiktiga analysen?innebar detta
cirka 8 800 nya heltidsekvivalenter (1 310x 6,7),
fordelade pa 1 700 nya heltidsanstéllningar (1

310 x 1,3), cirka 300 heltidsekvivalenter fran
deltidsanstéllningar (1 310 x 0,2) och 6 800 hel-
tidsekvivalenter pé grund av 6kade timmar for
redan anstilld personal (1 310 x 5,2). Pa lang sikt
adderas alltsa ytterligare 3 800 heltidsekvivalenta
arbetstillfillen till de 5 000 som reformen skapade
pé kort sikt. Saez m fl. (2021) dr den enda andra
studie som oss veterligen ocksa genomfort en
langsiktig analys av reformens effekter, och liksom
dem finner vi en storre langsiktig dn kortsiktig
effekt pé sysselsittningen av de sinkta arbetsgi-
varavgifterna for unga.

Slutligen summerar vi effekterna av upphavan-
det av reformen for perioden 2016 till och med
2019 pa samma sdtt. Antalet tjanster minskar
med -1,5 heltidsekvivalenter (-1,7 heltider + 0,15
deltider), medan 5,8 heltidsekvivalenter skapas
genom Okade timmar for redan anstélld personal
(922 timmar/160 = 5,76). Jamfort med situationen
innan reformen 2006 okade alltsa antalet heltids-
ekvivalenter med cirka 4,3 under perioden 2016
till 2019, vilket ger en total sysselsattningseffekt
pa 8%. I vart urval innebdr detta cirka 5 600
ytterligare heltidsanstdllningar (1 310 behandlade
foretag x 4,3) jamfort med fore reformen, fordelat
som en forlust pd 2 200 heltidsanstéllningar (1 310
x -1,7), som kompenseras av ytterligare 200 halv-
tidsanstallningar (1 310 x 0,15) och ytterligare 7
600 heltidsekvivalenter pa grund av 6kade timmar
for anstalld personal (1 310 x 5,8).

Medan Saez m fl. (2021) rapporterar fortsatta
okningar av sysselsdttningen dven efter upphivan-
det av reformen, finner vi i stéllet att upphédvandet
minskade det ytterligare antalet arbetstillféllen
jamfort med 2006 for foretagen inom Almega fran
8 800 (pa lang sikt) till 5 600 (efter upphavandet),
en forlust av 3 200 heltidsekvivalenta jobb jamfort
med nér reformen fortfarande var aktiv. Det bor
ocksa noteras att upphdvandet medforde en bety-
dande forlust av heltidsanstéllningar, vilket kan
vara viktigt om man ocksa vill ta hdnsyn till de
sociala konsekvenserna av reformens avskaffande.

Om vi summerar effekterna f6r Svensk Handel
och Visita pad samma sitt finner vi att for Svensk
Handel-foretagen innebdr den langsiktiga effek-
ten (2007 till 2015) att det tillkommer ytterligare
1 600 heltidsekvivalenta tjanster utéver de 3 600
som tillkommer pa kort sikt (2007 till 2009). For
Visita-foretagen tillfors ytterligare 200 heltids-
ekvivalenter till de 900 som tillkommer pa kort
sikt.

Skillnaden mellan Svensk Handel och Visita beror
dels pa att reformen paverkar bade heltids- och
deltidsanstallningar for Svensk Handel medan
den framst paverkar deltidsanstéllningar for Vi-
sita, dels pa att betydligt farre Visita-foretag blivit
behandlade. For dessa branscher dr vara resultat
gillande reformens avskaffande emellertid mer
ilinje med Saez m fl. (2021) da vi finner att den
positiva sysselsdttningseffekten fortsitter dven
efter reformens avskaffande, med ytterligare 1 500
heltidsekvivalenter for Svensk Handel och 500 for
Visita for perioden 2016-2019

En summering av resultaten 6ver alla branscher
och tidsperioder visar en kortsiktig 6kning i
antalet heltidsekvivalenter i de totalt cirka 2700
behandlade foretagen motsvarande 9 500 (5 000 +
3 600 + 900) heltidsekvivalenter. Den langsiktiga
6kningen motsvarar 15 100 (8 800 + 5200 + 1
100) heltidsekvivalenter. Reformens avskaffande
innebdr ett bortfall av 3 200 heltidstjdnster for Al-
mega, som kombinerat med en 6kning om 1 500
heltidsekvivalenter f6r Svensk Handel och 500 for
Visita resulterar i en nettoforlust om motsvarande
1 200 heltidsekvivalenter jamfért med perioden
2007 till 2015.

Slutligen analyserar vi dven reformens effekter pa
timloner eftersom en vanlig kritik i tidigare stu-
dier 4r att sdnkta arbetsgivaravgifter 6kar 16nerna
snarare dn sysselsittningen. For de kort- och
langsiktiga skattningarna av reformens effekt pa
l6nerna finner vi den enda statistiskt sakerstillda
effekten for Visita, med en sdnkning snarare dn
en 6kning av timlénen pé 0,93 kronor nir analy-
sen sker for perioden 2007 till 2015. Reformens
avskaffande sanker timlonen med i genomsnitt
1,43 kr for Almega och 1,77 kr £6r Svensk Handel
under perioden 2016 till 2019, medan resultatet
for Visita inte ér statistiskt sakerstéllt pa konven-
tionella nivaer. Aven om effekterna pa lonerna
genomgaende dr smd tycks alltsa upphévandet av
reformen ocksé ha fatt en viss negativ inverkan pé
l6nerna vilket man skulle forvinta sig baserat pa
ekonomisk teori.

4 For Almega har totalt 60 foretag (varav 30 behandlade och 30 i kontrollgruppen) med utfallsvariabler som ligger mer 4n tre standard-
avvikelser fran medelvirdet ockséd exkluderats fran den langsiktiga analysen.



Tabell 2. Fordndringar i sysselsdttning och timloner av reformens inforande pd kort och lang sikt samt efter dess avskaffande.

Almega Svensk Handel Visita
Variabel/Tidsperiod 20072009 | 2007-201% | 2016-2019 | 2007-2009 | 2007-2015 | 2016-2019 | 20072009 | 2007-2015 | 2016-2019
Heltidsanstillda 1.57%* 1.30%*** -1.68%** 1.54 %% 1.74%=* 1.00** 058 -0.53 -0.51
(0.66) (0.45) (0.61) (0.55) (0.18) (0.38) (0.83) (0.33) (0.58)
Deltidzanstillda 0.12 0.40%* 0.30% 0.go¥** 1.37*** 2.54%* 135%* 152+ 2.52%x*
(0.17) (0.19) (0.18) (0.28) (0.33) (0.1 (0.48) (0.32) (0.25)
Ytterligare timmar, tidigare 343 77FE* 836.83%%* Q21 .68%** 285 93 %=+ 502.68%%* T59.70%** 247 goEeE 321 57%%* 435.25%%=
anstillda {40.62) (138.88) {72.400 {45.39) (112.06) (38.43) {44.38) {74.83) {40.23)
Timldn, exklosive Gvertid 0.52 -0.73 -1 45 —0.13 -0.81 -1.7TE* —0.60 -0, 93 %% 0.51
(0.60) (0.54) (0.50) (0.45) (0.47) (0.79) (0.74) (0.30) (0.61)
Observationer 10,943 22,815 7,785 18,493 3.235 7,640
Antal foretag 2,680 2,620 1,924 1,924 T84 T8
Anstillda jimfirt med 2006. +5,000 +8,300 +5,600 +3,600 +5,200 +6,700 +900 +1,100 +1,600
Anstillda jimfirt med +3,300 -3,200 +1,600 +1,500 +200 +500
foregiaende period
Fobusta standardfel presenteras inom parentes. *, *# och *#¥ indikerar signifikans pa nivaerna 10 %, 3 % rezpektive 1 %. Fér Almega har 60 féretag med utfallsvariabler
gver tre standardavvikelser frin medelvirdet exkluderats fran analysen. Resultaten for 2007-2009 kommer fran Elert m fl (2025}, Analysen av reformens lingtidseffekter
och dess avskaffande har genomfBrts specifikt for denna rapport.




5. Diskussion

Handeln ér, tillsammans med besoksnéringen
och 6vriga tjanster, nyckelbranscher for att unga
ska etableras pa den svenska arbetsmarknaden.
Ekonomisk teori indikerar att nir kostnaden for
att anstdlla unga minskar leder detta dels till att
foretagen anstiller fler unga, dels till en generell
expansion av produktionen. Férutom att gora det
enklare for unga att etableras pé arbetsmarkna-
den kommer sankta arbetsgivaravgifter for unga
dérfor ocksé att leda till en generell expansion av
foretagen inom handeln som bransch.

Syftet med projektet har varit att studera om
sdnkta kostnader for att anstélla ar ett effek-

tivt sdtt att 6ka sysselsattningen. I tre olika steg
undersoker vi fragan ndrmare. Inledningsvis
presenterar vi en teoretisk modell som antar att
bade fackforbund och arbetsgivare kan vara den
dominanta parten i I6neférhandlingar, och dar
béada parter arbetar for att na basta méjliga utfall
for sina medlemmar. Den teoretiska modellens
forutsdgelser jaimfors direfter med den internatio-
nella vetenskapliga litteraturen om hur dndrade
kostnader for att anstdlla paverkar sysselsattning-
en och med de studier som specifikt genomforts
gillande de sidnkta arbetsgivaravgifterna for unga
2007 i Sverige. Slutligen genomf6r vi &ven en egen
empirisk studie om hur de sankta arbetsgivar-
avgifterna for unga i Sverige paverkat sysselsatt-
ningen. Vér studie gor tva tydliga bidrag till den
existerande litteraturen. Till skillnad fran manga
tidigare studier kan vi analysera reformens effek-
ter pa arbetade timmar for redan anstilld perso-
nal. Dessutom kan vi tack vare tillgang till langa
dataserier studera reformens langsiktiga effekter
samt effekterna av reformens avskaffande 2016.
Bada dessa bidrag visar sig vara viktiga for att for-
sta reformens totala effekter pa sysselsdttningen.

Den teoretiska modellen visar att om arbetsgivar-
na dr den dominanta parten pa arbetsmarknaden
kommer I6nerna att ligga under nivén for full
sysselsdttning eftersom alla arbetstagare inte ar
villiga att arbeta till den framférhandlade 16nen.
Om fackféreningarna dominerar kommer lonen
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i stéllet att overstiga nivan for full sysselsattning
eftersom foretagen inte dr villiga att anstalla alla
som vill arbeta till den framfoérhandlade lonen. I
var modell skulle en férhandling mellan tva jam-
bordiga parter pa arbetsmarknaden leda till full
sysselsattning, vilket kanske ar fallet generellt pa
arbetsmarknaden, men inte gillande ingangslo-
nerna dér vi observerar hog arbetsloshet for savil
ungdomar som utrikes fodda.

Genomgéngen av den internationella vetenskap-
liga litteraturen visar att hojda kostnader for att
anstilla oftast leder till minskad sysselsittning,
medan sinkta anstillningskostnader (t.ex. via
sankta arbetsgivaravgifter) oftast leder till 6kad
sysselsattning. Detsamma giller genomgangen av
de vetenskapliga studier som genomférts av hur
de sinkta arbetsgivaravgifterna for unga 2007 i
Sverige paverkat sysselsattningen. Samtliga tidiga-
re studier visar att reformen haft positiva syssel-
sattningseffekter, d&ven om storleken pa effekterna
skiljer sig at mellan studierna beroende pa me-
todval och jamférelsegrupp. Sammantaget visar
den tidigare forskningslitteraturen att kostnaden
for att anstdlla i de allra flesta fall ligger 6ver de
nivaer som leder till full sysselsdttning, och detta
giller ocksa i Sverige.

Var empiriska studie visar dven den att sankta
anstillningskostnader far betydande positiva sys-
selsattningseffekter. Pa kort sikt ledde de sankta
arbetsgivaravgifterna for unga till ytterligare 9
500 heltidsekvivalenta arbetstillfdllen i vart urval
av foretag i de tre studerade branscherna; pa lang
sikt var siffran hela 15 100. Reformens avskaffan-
de ledde till en forlust av 1 200 heltidsekvivalenter,
men dven efter reformens avskaffande har foretag
som fick en storre reduktion av sina arbetskrafts-
kostnader 13 900 fler anstillda 4n foretag som en-
dast fick smirre skattereduktioner vid reformens
genomforande.

Den storsta effekten av reformen &r inte heller pa
nyanstdllningar, den 4r pa antal arbetade timmar
for redan anstélld personal. Att de flesta tidigare



studier bortsett fran den effekten pa grund av
bristfilliga data gor att reformens sysselsattnings-
effekter systematiskt underskattats, och detta ar
ocksa en trolig forklaring till de ménga interna-
tionella studier som inte finner nagot samband
mellan anstéllningskostnader och sysselsattning.
Aven internationellt dr studier som mater effekter
pé arbetade timmar ovanliga.

Ett vanligt forsvar for hoga ingangsloner brukar
vara att dessa ger de anstéllda en 16n man kan leva
pa dven om de kanske ocksa orsakar arbetsloshet

i grupper som &r svaga pa arbetsmarknaden. I
praktiken har vi saledes tva 6nskvirda mélsatt-
ningar, dels att na full sysselsdttning, dels att

dven de som arbetar till ingdngslon ska ha en god
levnadsstandard. Problemet dr att man i nuldget
forsoker na bada dessa mal med ett instrument,
ingangslonen. Detta har lett till att ingdngslonerna
i dagsldget ligger pa en sa hog niva att vi omojli-
gen kan né full sysselsittning for unga och utrikes
fodda. Ett sétt att oka sysselsdttningen fran
dagens nivaer vore da att nyttja ytterligare ett po-
licyinstrument, sidnkta arbetsgivaravgifter. Sankta
arbetsgivaravgifter paverkar inte individens dis-
ponibla inkomst, men den sinker kostnaden for
att anstélla for foretagen. Saledes kan vi genom att
sanka arbetsgivaravgifterna forbéttra chanserna
att hitta arbete for de som inte hittat anstéllning
till dagen ingéngsloner, utan att darfor forsaimra
villkoren for de som arbetar till den lonen.

Givet Sveriges hoga arbetsloshet bland unga och
utrikes fodda, och de problem som individer
inom dessa grupper dessutom har att bli sjdlvfor-
sorjande, dr resultaten fran vart projekt lovande.
De visar att reformer som sanker kostnaden att
anstilla via sinkta arbetsgivaravgifter inte bara
leder till nyanstallningar, utan dven till att fler
ménniskor sannolikt blir sjalvforsorjande da de
positiva effekterna pa antalet arbetade timmar ar
betydande. Forskningen vi presenterar i rapporten
borde darfor paverka framtida policybeslut ro-
rande arbetsgivaravgifter, siarskilt om mélet ar att
oka sysselsdttningen for de ungdomar och utrikes

fodda som i dagsldget har uppenbara problem att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
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